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Сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта Новосибирской области, затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности

1. Общая информация

1.1. Областной исполнительный орган государственной власти Новосибирской власти (далее – разработчик акта):

Министерство транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в закон Новосибирской области «Об административных правонарушениях в Новосибирской области»
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:

1 мая 2015 года
1.4. Краткое описание проблемы и предлагаемого способа регулирования:

Сфера осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом является одной из проблемных в части организации безопасности пассажиров, качества их обслуживания и эффективного обеспечения мобильности населения.

Недостаточно освещены составы административных правонарушений в части нарушения требований законодательства к организации пассажирских перевозок.
Проектом закона предлагается:

˗ увеличить ответственность граждан за неправомерное использование проездного билета, подтверждающего право на льготный или бесплатный проезд;

˗ расширить составы административных правонарушений организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих перевозку пассажиров по маршрутам регулярного сообщения, за нарушение правил организации осуществления пассажирских перевозок.
1.5. Контактная информация исполнителя (разработчика):

Ф.И.О.: Пыркова Ирина Петровна, Сокол Лидия Георгиевна
Должность: заместитель начальника управления организации пассажирских перевозок, консультант˗юрист министерства транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области
Тел: (383) 223˗49˗73, 223˗39˗68
Адрес электронной почты: slg@nso.ru
2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

2.1. Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:

недостаточная дифференциация составов административных правонарушений в части нарушения требований законодательства к организации пассажирских перевозок.
2.2. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты, и их количественные оценки:

Установленные в законе составы административных правонарушений не позволяют контролирующему органу в полной мере воздействовать на организации и индивидуальных предпринимателей в части необходимости соблюдения условий заключенных договоров об организации пассажирских перевозок.
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие регулярные перевозки пассажиров на маршрутах регулярного сообщения на территории Новосибирской области.

На пригородных и межмуниципальных маршрутах регулярного сообщения в настоящее время осуществляют свою деятельность 78 юридических лиц и 93 индивидуальных предпринимателя. В связи с тем, что в каждом муниципальном образовании также осуществляются муниципальные перевозки количество участников отношений возрастает в 2 раза.

2.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
ранее какие-либо меры для решения проблемы не применялись.
2.4. Источники данных: статистические данные по жалобам пассажиров
2.5. Иная информация о проблеме: отсутствует.
3. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности

- Анализ опыта субъектов Российской Федерации, по установлению административной ответственности лиц, осуществляющих регулярные перевозки пассажиров на маршрутах регулярного сообщения, показал, что в большинстве субъектов Российской Федерации  установлены составы административных правонарушений на нарушение организации пассажирских перевозок;
˗ в городах Москва и Санкт˗Петербург установлены составы административных правонарушений за осуществление перевозок пассажиров без маршрутной карты (карточки допуска) и нарушение установленного срока сдачи недействующего разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси.
Международный опыт отсутствует.

4. Цели предлагаемого правового регулирования и обоснование их соответствия принципам правового регулирования, посланию Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, посланию Губернатора Новосибирской области Законодательному Собранию Новосибирской области, концепции стратегии социально-экономического развития Новосибирской области, стратегии социально-экономического развития Новосибирской области, основным направлениям деятельности Правительства Новосибирской области, государственным программам Новосибирской области, концепциям, стратегиям и иным утверждаемым Губернатором Новосибирской области или Правительством Новосибирской области документам, в которых формулируются и обосновываются цели и приоритеты политики Новосибирской области, направления достижения указанных целей, а также задачи, подлежащие решению для достижения указанных целей, поручениям Президента и Правительства Российской Федерации, Губернатора Новосибирской области или Правительства Новосибирской области

4.1. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:

Статья 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
	4.2. Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	4.3. Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	4.4. Индикаторы достижения целей регулирования по годам


	установление составов административных правонарушений, за совершение которых виновные лица будут нести административную ответственность, что в свою очередь повлечет за собой недопущение нарушения действующих норм законодательства 
	01.05.2015
	2015 год:

сокращение количества правонарушений и жалоб пассажиров 


5. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы, включая вариант, который позволит достичь поставленных целей без введения нового правового регулирования

5.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:

Вводятся следующие составы административных правонарушений:

1) Неправомерное использование документов для проезда на автомобильном и электрическом транспорте ˗ исключить неправомерное использование физическими лицами специального проездного билета (единого социального проездного билета или микропроцессорной пластиковой карты «Социальная карта»), документа, подтверждающий право на льготный или бесплатный проезд;
2) Осуществление перевозок пассажиров по маршруту (маршрутам), не включенному (не включенным) в Реестр маршрутов регулярного сообщения, который в обязательном порядке ведется уполномоченным органом ˗ исключить случаи регулярной перевозки пассажиров без заключения договора об организации пассажирских перевозок с уполномоченным органом;

3) Нарушение параметров перевозок (количество подвижного состава, марка и вместимость транспортных средств) по маршруту (маршрутам) регулярных перевозок, предусмотренных договором об организации пассажирских перевозок ˗ исключить нарушение условий договора об организации пассажирских перевозок;
4) Осуществление перевозок пассажиров без маршрутной карты (карточки допуска) ˗ исключить использование перевозчиками транспортных средств, которые не указаны в договорах об организации пассажирских перевозок, исключить незаконное получение перевозчиками субсидий из областного бюджета за перевозку лиц, имеющих право на льготный или бесплатный проезд;

5) Нарушение установленного срока сдачи недействующего разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси ˗ исключить возможность осуществления деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси с недействующим разрешением. В настоящее время индивидуальные предприниматели после получения разрешения снимают с себя статус индивидуального предпринимателя в Федеральной налоговой службе РФ, но разрешение на осуществление деятельности легковым такси не сдают в уполномоченный орган;
6) Нарушение победителем конкурса срока начала работы по маршруту регулярного сообщения ˗ даст возможность уполномоченному органу сократить сроки заключения договора с победителем конкурса до 15 календарных дней против сегодняшних 30 дней.

5.2. Описание иных способов решения проблемы, включая вариант, который позволит достичь поставленных целей без введения нового правового регулирования (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема, и количественных показателей): отсутствуют.
5.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:

Отсутствие ответственности, установленной нормативным правовым актом, дает возможность недобросовестным перевозчикам ненадлежащим образом исполнять свои обязанности по организации перевозки пассажиров. 
5.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы: отсутствует.
6. Основные группы субъектов предпринимательской и иной деятельности, иные заинтересованные лица, включая областные исполнительные органы государственной власти Новосибирской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценку количества таких субъектов

	6.1. Группа участников отношений
	6.2. Количество участников
	6.3. Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	ИП и юридические лица, осуществляющие перевозку пассажиров по маршрутам регулярного сообщения на территории Новосибирской области
	171 , из них:
93 – ИП,

78 ˗ юридических лиц, заключивших договоры об организации пассажирских перевозок на пригородных и межмуниципальных маршрутах регулярного сообщения.

Так же стоит учитывать количество перевозчиков, работающих на муниципальных маршрутах в сельских и городских поселениях, городских округах и районах Новосибирской области
	данные отсутствуют


6.4. Источники данных:

Данные статистики по заключенным договорам.
7. Новые функции, полномочия, обязанности и права областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области или сведения об их изменении, а также порядок их реализации

	7.1. Наименование функции, полномочия, обязанности или права
	7.2. Характер изменения
	7.3. Предлага-емый порядок реализации
	7.4. Оценка изменения трудозатрат по функции (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	7.5. Оценка изменения потребностей в иных ресурсах для реализации функции

	Наименование органа: отсутствует

	Функция 1.1 Отсутствует
	новая / изменяемая / отменяемая
	
	
	


8. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Новосибирской области

	8.1. Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции
	8.2. Качественное описание расходов и возможных поступлений бюджетов
	8.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, тыс. рублей

	Наименование органа: Минтранс Новосибирской области

	Функция 1.1 (в соответствии с разделом 7) Отсутствует
	Расходы по увеличению численности на сотрудников уполномоченного органа, имеющих право осуществлять контроль за исполнением условий договоров об организации пассажирских перевозок, административное расследование, составлять протоколы об административном правонарушении в 2015 году (указать год возникновения): 
Отсутствует

Вид расходов 1: Отсутствует
Вид расходов N: Отсутствует
	Расходы:
2015 год:  4 000

2016 год: 3 500

	
	Периодические расходы за период ___ годов: Отсутствует
Вид расходов 1: Отсутствует
Вид расходов N: Отсутствует
	

	
	Возможные доходы за период _________ годов: Отсутствует
Вид поступления 1: Отсутствует
Вид поступления N: Отсутствует
	


8.7. Иные сведения о расходах и возможных доходах бюджета Новосибирской области и местных бюджетов:
потенциально возможные доходы бюджета Новосибирской области 30 млн. рублей в 2015 году,

потенциально возможные доходы местных бюджетов Новосибирской области оценить невозможно.
8.8. Источники данных: отсутствуют.
9. Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и иной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения

	9.1. Группа участников отношений
	9.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	9.3. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	Отсутствуют
	˗
	-

	
	˗
	-


10. Оценка расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей или ограничений

	10.1. Группа субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности
	10.2. Описание обязанности или ограничения
	10.3. Описание видов расходов и возможных доходов
	10.4. Количе-ственная оценка, млн. рублей

	
	
	1. Единовременные расходы: отсутствуют 
	отсутствует

	
	
	2. Периодические расходы: отсутствуют
	отсутствует

	
	
	3. Возможные доходы: отсутствуют
	отсутствует

	
	
	1. Единовременные расходы: отсутствуют
	отсутствует

	
	
	2. Периодические расходы: отсутствуют
	отсутствует

	
	
	3. Возможные доходы: отсутствуют
	отсутствует

	10.5. Итого совокупные единовременные расходы:
	отсутствует

	10.6. Итого совокупные ежегодные расходы:
	отсутствует

	10.7. Итого совокупные возможные доходы:
	отсутствует


10.8. Описание расходов и доходов, не поддающихся количественной оценке: отсутствуют
10.9. Источники данных: отсутствует.
11. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий

	11.1. Основные риски решения проблемы предложенным способом и риски отрицательных последствий
	11.2. Оценки вероятности наступления рисков
	11.3. Методы контроля эффективности достижения цели по рискам
	11.4. Степень контроля рисков

	Отсутствуют
	малая

вероятность
	мониторинг качества оказания транспортных услуг 
	отсутствует


11.5. Источники данных: отсутствует.
12. Предполагаемая дата вступления в силу акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения

12.1. Предполагаемая дата вступления в силу акта: 01.04.2015.
12.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования: нет.

Срок переходного периода: 0 дней с момента принятия нормативного правового акта.

12.3. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует.
13. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

13.1. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования:

Проведение мониторинга качества оказания транспортных услуг перевозчиками путем подсчета поступающих жалоб граждан и проведения социального опроса граждан, пользующихся транспортными услугами, и перевозчиков, осуществляющих перевозку пассажиров на территории Новосибирской области по истечении одного года после вступления в силу проекта закона.
14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия

	14.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	14.2. Сроки мероприятий
	14.3. Описание ожидаемого результата
	14.4. Объем финансиро-вания
	14.5. Источни-ки финансиро-

вания

	принятие проекта закона Новосибирской области «О внесении изменений в закон Новосибирской области «Об административных правонарушениях в Новосибирской области»
	с 01.05.2015
	Постепенное снижение количества нарушений условий договоров, улучшение качества оказываемых услуг по перевозке пассажиров, уменьшение количества жалоб граждан
	 - 
	 - 


14.6. Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: 0 тыс. руб.

15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования

	15.1. Наименование целей регулирования
	15.2. Показатели (индикаторы) достижения целей регулирования
	15.3. Ед. измерения показателя (индика-тора)
	15.4. Спо-соб расчета показателя (индика-тора)
	15.5. Исто-чники информа-ции для расчета

	Сокращение количества правонарушений при усилении мер административного воздействия;

эффективное применение мер административной ответственности;
наполнение местного бюджета и бюджета Новосибирской области
	Исключить:

1) неправомерное использование физическими лицами специального проездного билета документа, подтверждающий право на льготный или бесплатный проезд;

2)
случаи регулярной перевозки пассажиров без заключения договора об организации пассажирских перевозок с уполномоченным органом;

3)
нарушение условий договора об организации пассажирских перевозок;

4)
использование перевозчиками транспортных средств, которые не указаны в договорах об организации пассажирских перевозок;

5) незаконное получение перевозчиками субсидий из областного бюджета за перевозку лиц, имеющих право на льготный или бесплатный проезд;

6)
возможность осуществления деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси с недействующим разрешение;
	˗
	–
	По жалобам


15.6. Оценка общих затрат на ведение мониторинга (в среднем в год): 0 тыс. руб.

15.7. Описание иных способов (методов) оценки достижения заявленных целей регулирования: отсутствуют.
16. Сведения о размещении извещения, сроках представления предложений, в связи с таким размещением, лицах, представивших предложения

16.1. Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с размещением извещения по проекту акта:

начало:         «17» декабря 2014г.;   окончание:   «15» января  2015г.
16.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в результате размещения извещения по проекту акта:

Всего замечаний и предложений: 2
17. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования
17.1. Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения с указанием источников данных: отсутствуют
17.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте нормативного правового акта положений, которые:

17.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности или способствуют их введению: отсутствуют.
17.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности: отсутствуют.
17.2.3. способствуют ограничению конкуренции: отсутствуют.
Приложение 1. Сводка предложений, поступивших в связи с проведением публичных консультаций по проекту акта, с указанием сведений об их учете или причинах отклонения <*>
Указание на иные приложения отсутствует.
	Руководитель
С.М. Титов

	20.01.2015             ______

 Дата               Подпись


_________

  <*> – не заполняется для проектов актов, разрабатываемых исключительно в целях приведения отдельных формулировок нормативных правовых актов Новосибирской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в соответствие с требованиями федерального законодательства, и проектов актов, предусматривающих внесение изменений в действующие нормативные правовые акты Новосибирской области, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, не предусматривающие введение, исключение или изменение прав и обязанностей участников регулируемых правоотношений.
СВОДКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ

по результатам публичных консультаций проекта нормативного правового акта Новосибирской области, затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности <*>
Наименование нормативного правового акта: «О внесении изменений в закон Новосибирской области «Об административных правонарушениях в Новосибирской области»
Предложения в рамках публичных консультаций принимались с 17.12.2014года по 15.01.2015года.

Продление срока, в течение которого предложения принимаются разработчиком акта, по____-_______.

Количество экспертов, участвовавших в обсуждении: ____0_______.

	N
	Участник публичных консультаций
	Вопрос для обсуждения
	Предложение участника консультаций
	Результат рассмотрения предложения разработчиком
	Комментарий разработчика

	1
	Мэрия города Новосибирска
	Пункт 2 статьи 1 проекта Закона
	Исключить пункт 2 статьи 1 проекта Закона
	отклонено
	Предусмотренное действующим законодательством понятие «билета» не включает в себя «специальный проездной билет»

	
	
	Подпункт б) пункта 3 статьи 1 проекта Закона

Подпункт в) пункта 2 статьи 1 проекта Закона

Подпункт г) пункта 2 статьи 1 проекта Закона

Часть 1 статьи 10.4 пункта 4 статьи 1 проекта Закона

Подпункт 7 статьи 1 проекта Закона

Подпункт 8 статьи 1 проекта Закона
	Изменить формулировку «Осуществление перевозок пассажиров транспортным средством, имеющим трафареты, обозначающие номер маршрута и путь следования, по маршруту, не включенного в Реестр маршрутов регулярного сообщения, утвержденный областным исполнительным органом государственной власти Новосибирской области, органом местного самоуправления, уполномоченным в сфере организации транспортного обслуживания населения».
Исключить

Размер штрафа на юридических лиц указать в меньшем размере

Изложить в редакции: «Получение водителем транспортного средства, осуществляющего маршрутные таксомоторные перевозки, провозной платы с пассажира вне остановочного пункта»
Исключить

Изложить в новой редакции: «Невыполнение перевозчиком предусмотренного количества рейсов по межмуниципальным маршрутам регулярного сообщения»
	Отклонено

Принято

Принято

Принято

Принято

Частично принято ˗ изменить формулировку
	Предложенная редакция не обеспечивает достижения результата, предусмотренного в проекте Закона.
Ответственность за нарушение норм федерального законодательства должна быть установлена в Кодексе об административных правонарушениях; в Новосибирской области нет утвержденных требований к выполнению пассажирских перевозок на маршрутах регулярного сообщения.

Для исключения нарушения баланса ответственности между индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами.
Предложение более детально формулирует состав правонарушения.

Необходимые действия и ответственность предусмотрены в договорах об организации пассажирских перевозок.

В действующем законодательстве отсутствует понятие «срыв рейса».



	2
	СО НП Транспортный союз Сибири
	Пункт 2 статьи 1 проекта Закона
Подпункт в) пункта 2 статьи 1 проекта Закона
	Понятие «неправомерное использование» подлежит уточнению
Исключить
	Отклонено
Принято
	Субъекты, имеющие право использования специального проездного билета, четко установлено действующими нормативными правовыми актами Новосибирской области.
Ответственность за нарушение норм федерального законодательства должна быть установлена в Кодексе об административных правонарушениях; в Новосибирской области нет утвержденных требований к выполнению пассажирских перевозок на маршрутах регулярного сообщения.


_________

  <*> – не заполняется для проектов актов, разрабатываемых исключительно в целях приведения отдельных формулировок нормативных правовых актов Новосибирской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в соответствие с требованиями федерального законодательства, и проектов актов, предусматривающих внесение изменений в действующие нормативные правовые акты Новосибирской области, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, не предусматривающие введение, исключение или изменение прав и обязанностей участников регулируемых правоотношений.
